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Ǔसंहावलोकन

यस सğमा हामी वत[मानमा सहकारȣ ¢ेğमा 
देिखएको संकट र ×यसको समाधानको लाǓग सबै 

सरोकारवालाहǽको भǓूमका र िजàमेवारȣको 
ǒवषयमा चचा[ र अÛतरǒĐया गनȶछɋ ।



सहकारȣमा ǒकन देिखयो सǋट
त×कालȣन अवèथामा समèयामा परेका सहकारȣ संèथाहǽको अवèथालाई ǒवƲषेण गदा[ ती सहकारȣ संèथाहǽले 
सहकारȣलाई पूिँज जàमा गनȶ माÚयम माğ बनाएको र सǋलन गǐरएको पूिँज आÝना सदèयहǽको आयआज[न, उ×पादन 
एवं åयवसायीकरणमा उपयोग नगरȣ ǒवƣीय अनशुासन कायम गन[ नसकेको कारण सहकारȣमा सǋटको अवèथा 
देिखएको हो।

पǒहलो दोİो तेİो चौथो

कोǓभड-१९ महामारȣ र 
ǒवƳåयापी आǓथ[क मÛदȣ

सहकारȣको आधारभतू 
मूãय, माÛयता र 

ǓसƨाÛतका सàबÛधमा 
आम सव[साधारणमा 

रहेको सहकारȣ िश¢ाको 
कमी

अǓधक तथा शीē 
लाभको लोभमा 

घरजÊगामा सहकारȣको 
बचत लगानी गनȶ र 

×यèतो सàपतीको यथाथ[ 
अवèथा 

धेरै सहकारȣहǽ (८०%)  
èथानीय तहको Ǔनयमन 
¢ेğाǓधकारमा पनȶ तर 
आवæयक काननुी तथा 

ĤशासǓनक ĤबÛध 
Ĥभावकारȣ बनीनसकेको

समèयाको ǒवƲषेण गदा[ Ǔनàन Ĥविृƣ देिखएको छ 



तØय
• कǓतपय शहर केिÛġत र समदुायमा 

आधाǐरत नभई वचतकता[ Ēाहकमा 
आधाǐरत सहकारȣ संèथाहǽमा पǓछãलो 
समय एकपǓछ अकȾ समèया देिखंदै 
गएको छ । 

• ǒवशेषगरȣ ǒवगत एक दशक अिघदेिख नै 
संèथाहǽले वचत माग गरेको समयमा 
ǒफता[ गन[ नसÈदा वा सàझौता 
बमोिजमको ǒवƣीय कारोवार गन[ नसÈदा 
सहकारȣहǽमा समèया आएको देिखÛछ ।



सहकारȣका 
समèया 
Ǔसज[नाका 
कारणहǽ

अथ[तÛğको 
Ĥणालȣगत 
कारण

अथ[तÛğको गैर 
Ĥणालȣगत 
कारण

ǓनǓतगत 
कारण

èवÍछ 
अßयासमा 

कमीका कारण



अथ[तÛğको Ĥणालȣगत कारण Ǔसिज[त समèयाः 

 कोǓभड-19 पƱात ǒवĤषेण आĤवाहको दर घÒन ु
 अथ[तÛğमा देिखएको सǋुचनका कारण सहकारȣमा भाखा नाघेका कजा[हǽ वǒृƨ हनु,ु
 सरकारको पूजँीगत खच[मा कमी,
 भƠुानी असÛतलुन र सोधनाÛतर घाटाका कारण ǒवƣ Ĥणालȣमा समèया,
 कोǓभडपƱात ्मġुािèफती दर ४.०४ ĤǓतशतबाट बढेर ७ ĤǓतशतसàम पÊुन,ु
 बÛदाबÛदȣ (लक डाउन) पƱात ् åयापार åयवसाय सʶालनमा आएपǓछ कजा[को माग 

अ×याǓधक बढन ु। 



अथ[तÛğको गैर Ĥणालȣगत कारण उ×पǏ समèया
 ǒवƣीय उ×पादन र सेवाहǽको मूãय Ǔनधा[रणमा समèया,
 खराब कजा[हǽ अ×याǓधक हनु ुर घरजÊगा जèता अन×ुपादक िèथर सàपिƣमा 
अ×याǓधक लगानी गनु[,

 संèथाका सʶालक सǓमǓत, लेखा सपुǐरवे¢ण सǓमǓत एवं åयवèथापनमा रहन े
िजàमेवार पदाǓधकारȣ/åयिƠहǽको èवाथ[ बाÐन ेगरȣ कजा[ लगानी गनु[,

 गणुèतरको आधारमा कजा[को वगȸकरण नहनु,ु (असल कमसल शंकाèपद 
खराब)

 ऋण जोिखम कोषको पया[Ưतामा Úयान नǑदन,ु
 तरलता जोिखमको मापन नगरȣ ǒवƣीय असÛतलुन कायम गनु[,



नीǓतगत समèया तथा कानून काया[Ûवयनमा िशǓथलता
 जÊगाको वगȸकरण र ǒकƣाकाटको समèया
 कजा[ सचुना केÛġ र ऋण असलुȣ Ûयायाधीकरण èथापना नभएका कारण 
 सÛदभ[ åयाजदर èवचाǓलत नहनु,ु
 अÛतर सहकारȣ कारोबार समेत गǐरन,ु
 सदèय बÛधनमा कमी
 सहकारȣ िश¢ाका काय[Đमहǽ Ĥभावकारȣ नहनु,ु
 सहकारȣ संèथाहǽलाई एउटै कानूनबाट Ǔनदȶ िशत गǐरन,ु
 आवæयकता भÛदा बढȣ अ×याǓधक ǽपमा सहकारȣ संèथा दता[ गǐरन,ु
 संèथाहǽका सǓमǓतका पदाǓधकारȣहǽको  पदावधी ǒवपरȣत भए पǓन नेत×ृव पǐरवत[न नहनु,ु
 सघन अनगुमन Ĥणालȣको कानूनी åयवèथा भए पǓन काया[Ûवयन नहनु,ु
 सहकारȣहǽको Ǔनǐर¢ण, सुपǐरवे¢ण तथा अनुगमनका लाǓग आवæयकता अनǽुपको संयÛğ 

र ĤाǒवǓधक जनशिƠ Ûयून रहन,ु
 ǒवǓभǏ ĤचǓलत ४७ वटा काननुहǽमा भएका åयवèथा सहकारȣ ऐनसगँ बाझेको अवèथा हनु,ु 

आǑद। 



èवÍछ अßयास नहुँदा Ǔसिज[त समèया
 ǓनयǓमत र अǓनवाय[ वचत कमी र ससाना रकम वचत गराउने अßयासमा कमी,
 पूिँज Ǔनमा[णको नाममा अÛधाधÛुध रकम जàमा गनȶ होडवाजी
 सहकारȣको ǓनयǓमत ǒविƣय èवाèØय जाँच नहनु ु
 ǒवƣीय ǒवƲषेण ǒवना अ×याǓधक लाभको लोभमा घरजÊगा र अÛय अन×ुपादक åयवसायमा 

लगानी, ǒवनाǓधतो ऋण लगानी
 संèथाबाट ऋण Ǔलई अपचलन गनȶ ĤवǓृत बÕन,ु
 राजनीǓतक èवाथ[ले भागवÖडाका आधारमा सʶालक सǓमǓत गठन गरȣ दलȣयकरण गनȶ ĤवǓृत 

तथा सǓमǓतमा रहन ेपदाǓधकारȣहǽको आधारभतू योÊयता Ǔनधा[रण नहनु,ु
 अǓधकांश संघ, संèथाहǽको लेखा सपुǐरवे¢ण सǓमǓत ǓनिçĐय रहȣ नाम माğको अवèथामा 
रहनु,ु

 åयवèथापनमा रहन ेकम[चारȣहǽ आÝनो ǒवषयमा द¢ नहनु,ु
 सàविÛधत ǒवषयको तालȣम ĤाƯ åयवसायीक कम[चारȣको अभाव रहन,ु
 सहकारȣ संèथाहǽमा सशुासनको अभाव, सहकारȣको मूãय माÛयता र ǓसƨाÛत ǒवपरȣत काम गनȶ 
ĤवǓृत, आǑद ।



समèया समाधानका लाǓग कसले के गनȶ ?

• सरकार र Ǔनयामक Ǔनकाय
• अǓभयान
• Ĥारिàभक सहकारȣ संèथाहǽ



सरकार र Ǔनयामक Ǔनकाय 
• सहकारȣहǽलाई खराब अवèथा-रेड जोन, समèयाउÛमखु अवèथा-एãलो जोन र राĨो 
अवèथा-ǓĒन जोन गरȣ वगȸकरण गनȶ र यस सàबÛधमा सहकारȣ संघ संèथाहǽबाट समेत 
ǒववरण सǋलन गरȣ समèया पǒहचान गरȣ समèया समाधान गनȶ। 

• Ǔनयामक Ǔनकायबाट अनगुमनको Đममा समèयाĒèत उÛमखु देिखएका सहकारȣका 
सʶालकहǽको बɇक खाता, चल अचल सàपिƣ र राहदानी रोʞा राơ े।

• समèयाĒèतताको अवèथा ǒवƭमान रहेको देिखएमा त×कालै चलअचल सàपिƣ रोʞा राखी 
समèयाĒèत घोषणा गनȶ,

• एकै ĤकृǓतको काम गनȶ सहकारȣ संèथाहǽलाई एकȧकरण गनȶ र सहकारȣ संèथाको नयाँ दता[ 
ĤǒĐयालाई रोʞा गरȣ ǓनिƱत मापदÖड तयार गरेर माğ नयाँ संèथा दता[ ĤǒĐया खãुला गनȶ, 

• ǒवƭमान सहकारȣ ऐन, Ǔनयममा भएका सबै åयवèथाहǽ जèतै ऋण असलुȣ Ûयायाधीकरण, कजा[ 
सूचना केÛġ, बचत तथा कजा[ सरु¢ण कोष èथापना 

• बचत तथा ऋण रकमको अǓनवाय[ ǒवमाको åयवèथा गरȣ बचत तथा ऋणको सरु¢ा Ĥ×याभǓूत 



अǓभयानको िजàमेवारȣ 
 सघन Ǔनयमनको åयवèथाको काया[Ûवयन र Ĥभावकाǐरता कायम गनȶ, यसमा अǓभयानको तफ[ बाट आÝना सदèय 

संèथाहǽमा सशुासनको Ĥवध[न गनȶ गराउन ेकाममा सǒĐय हनु,े 
 सहकारȣ सʶालकको आचारसंǒहता जारȣ गरȣ कडाइका साथ लागू,
 संघहǾले आÝनो मातहतका सहकारȣ संघ संèथाको अÚययन ǒवƲषेण गनȶ, 
 सहकारȣ ǓसƨाÛतभÛदा बाǒहर गएर Įोतको दǾुपयोग गनȶलाई कानूनी कारबाहȣको दायरामा ãयाउन पहल गनȶ,
 समèयामा परेका संèथाको तØयगत ǒववरण ãयाउनका लाǓग नेत×ृवदायी भǓूमका Ǔनवा[ह गनȶ,
 सहकारȣ िश¢ालाई ĤाथǓमकȧरण  गनȶ, सहकारȣ सदèय बǏुपूव[ Ûयूनतम सहकारȣ िश¢ा Ǔलएको हनुपुनȶ मापदÖड 

तय गनȶ,
 सʶालक, åयवèथापन र सदèयको  काय[ सीमा र भǓूमका Ĥƴ पानȶ,
 सʶालक तथा लेखा सǓमǓतलाई ǓनयǓमत ताǓलम Ĥिश¢ण र पनुता[जगी काय[Đम सʶालन गनȶ,
 èवाथ[को ƮÛद नरहने गरȣ नीǓत तथा काय[ǒवǓध Ǔनमा[ण गनȶ,
 सहकारȣ ¢ेğमा जनशिƠ आकष[णका लाǓग कम[चारȣको विृƣ ǒवकासको सǓुनिƱतता गनȶ,
 सहकारȣ संèथाहǽमा आÛतǐरक सशुासन कायम गरȣ सहकारȣ संèथाĤǓतको ǒवƳासनीयता र èवीकाय[ता अǓभवǒृƨ 

गन[ सपुǐरवे¢ण सǓमǓतहǽको सǒĐयतामा वǒृƨ गनȶ । 



Ĥारिàभक सहकारȣ संèथाहǽको िजàमेवारȣ 
 
 सदèयको  पैसा, बचत, शेयरको सरु¢ालाई पǒहलो ĤाथǓमकतामा राơ,े
 सहकारȣको पूिँजलाई उ×पादन, Ĥशोधन र बजारȣकरणमा लगानी गन[ सकेमा ǒवƭमान बेरोजगारȣ र आǓथ[क 

सǋटलाई सàबोधन गन[ सहयोग पÊुने देिखंदा ×यसतफ[  ǒवशेष Úयान Ǒदनपुनȶ,
 सहकारȣमा मǒहला तथा लैǓगंक समानता, यवुा तथा ǓसमाÛतकृत वग[बीच सामािजक समावेिशता कायम गनȶ,
 åयावसाǒयक ǽपमा संèथा सʶालन गन[का ǓनǓमƣ सǓमǓत, उपसǓमǓत तथा कम[चारȣहǽको ǓनरÛतर ¢मता ǒवकास 
 संèथाको ǒवƣीय अनशुासन कायम राơ,े ǒवƣीय मापदÖडहǽ पूरा भए नभएको ǓनरÛतर जाँच गनȶ,
 आÛतǐरक ǓनयÛğण Ĥणालȣलाई चèुत राơ लेखा सपुǐरवे¢ण सǓमǓतको ǓनरÛतर ¢मता अǓभवǒृƨ गनȶ,
 संèथागत सशुासन कायम गन[, ǒवƣीय अनशुासन कायम राơ, काननु पालनाका लाǓग वा ǒवǓभǏ अÛय ¢ğेमा 

आवæयकताअनसुार बाƻ सेवा वा सहयोग Ǔलने/ĤवÛध गनȶ,
 अनावæयक लोभ लालच देखाई संèथामा सदèय बनाउने वा समदुायलाई आकǒष[त गनȶ जèता काय[ नगनȶ,
 काननु र ǒवǓधको पालनामा शूÛय सहनशीलताको नीǓत काया[Ûवयन गनȶ,  
 सहकारȣको मूãय, माÛयता र ǓसƨाÛतअनǽुप काय[ गनȶ सँèकृǓतको ǒवकास गनȶ ।



नेपाल सरकारबाट घोͪषत समèयाĒèत सहकारȣहǽ
(İोतः सहकारȣ åयवèथापन सͧमǓतको काया[लय)

Đ.स. सहकारȣ संèथा घोǒषत ǓमǓत 
१ èटाÖडड[ सेǓभɨ एÖड ĐेǓडट को-अपरेǒटभ ǓलǓमटेड २०७५-०३-१८ 
२ ÜयाǓसǒफक सेǓभɨ एÖड इÛभेƴमेÖट को-अपरेǒटभ ǓलǓमटेड २०७५-०३-१८ 
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